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SECRETARIA OF AMRENTE

AUTO No. 00870

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
ADMINISTRATIVO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus funciones delegadas por la Resolucion 3074 del 26 de Mayo de 2011
de la Secretaria Distrital de Ambiente, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y los Decretos
Distritales 109 y 175 de 2009, de conformidad con fa Ley 1333 del 21 de Julio de 2009,
Ley 99 de 1993, el Decreto 948 de 1995, el Decreto 623 de 2011, la Resolucién 619 de
1997, Resolucion 1208 de 2003 derogada por la Resolucion 63982 de 2011, Resolucion

909 de 2008 y

CONSIDERANDO

Que la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccién de Control
Ambiental de esta Entidad, con ei fin de verificar el cumplimiento normativo en materia de
emisiones atmosféricas, realizé visita técnica de inspecciéon a las instalaciones de la
sociedad denominada INDUSTRIAS LA VICTORIA S.A., identificada con Matricula
Mercantil N° 01698225 del 27 de Abril de 2007 y NIT No. 810003907 - 7, cuyos resultados
se plasmaron en el Concepto Técnico No. 8801 del 13 de Diciembre de 2012, en el cual

se concluyo lo siguiente:

(..)
6. CONCEPTO TECNICO

6.1 La empresa INDUSTRIAS LA VICTORIA S.A, requiere tramitar el permiso de emisiones
atmosféricas, segun lo establecido en el numeral 2.20 de la Resolucion 619 de 1997 del.
Ministerio de Ambiente y ha venido laborando sin el respectivo permiso, por lo tanto, se sugiere
tomar las acciones juridicas pertinentes.
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AUTO No. 00870

La empresa debera tramitar de forma inmediata el permiso de emisiones atmosféricas para la
torre de secado, para lo cual debe tener en cuenta lo establecido en el articulo 75 del Decreto
948 de 1995 en el cual se solicita la siguiente informacién:

Nombre o razén social del solicitante y del representante legal o apoderado, si los hubiere,
con indicacién de su domicilio.

Localizacion de las instalaciones, del darea o de la obra.

Fecha proyectada de iniciacién de actividades, o fechas proyectadas de iniciacion y
terminacion de las obras, trabajos o actividades. si se trata de emisiones transitorias;
Concepto sobre el uso del suelo del establecimiento, obra o actividad, expedido por la
autoridad municipal o distrital competente, o en su defecto. los documentos publicos u
oficiales contentivos de normas y planos, o las publicaciones oficiales, que sustenten y
prueben la compatibilidad entre la actividad u obra proyectada y el uso permitido del suelo;
informacién meteoroldgica basica del drea afectada por las emisiones;

Descripcion de las obras, procesos y actividades de produccién, mantenimiento. tratamiento,
almacenamiento © disposicion, que generen las emisiones y los planos que dichas
descripciones requieran, flujograma con indicacién y caracterizacion de los puntos de emision
al aire, ubicacion y cantidad de los puntos de descarga al aire, descripcion y planos de los
ductos, chimeneas, o fuentes dispersas, e indicacién de sus materiales. medidas y
caracteristicas técnicas;

Informacion técnica sobre produccion prevista o actual, proyectos de expansion y
proyecciones de produccidn a cinco (5) afios;

Estudio Técnico de evaluacién de las emisiones de sus procesos de combustién o
produccién, ademas anexar informacién sobre consumo de materias primas, combustibles u
otros materiales utilizados.

Disefio de los sistemas de control de emisiones atmosféricas existentes o proyectados, su
ubicacién e informe de ingenieria;

Si utiliza controles al final de proceso para el control de emisiones atmosféricas, o
tecnologias limpias, 0 ambos

Certificado de existencia y representacién legal, si es persona juridica.

Poder debidamente otorgado, si se obra por intermedio de apoderado.

Constancia del pago de los derechos de tramite y otorgamiento del permiso, en los términas y
condiciones establecidas en el articulo 77 de este Decreto
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6.3 La empresa INDUSTRIAS LA VICTORIA S.A, no cumple con el paragrafo 1 del articulo 17 de

la Resolucion 6982 de 2011, por cuanto en el proceso de secado de detergente genera
material particulado que no es manejado de forma adecuada e incomoda a los vecinos.

6.4 La empresa INDUSTRIAS LA VICTORIA S.A, no cumple con el articulo 69 de la Resolucion
809 de 2008, por cuanto los sistemas de control implementados en la torre de secado no
cuentan con un ducto para poder realizar un estudio de emisiones y determinar el cumplimiento

de los limites de emisién y su eficiencia.

6.5 La empresa INDUSTRIAS LA VICTORIA S.A, no cumple con el articulo 18 de la Resolucion
6982 de 2011 y el articulo 71 de la Resolucién 909 de 2008, por cuanto no cuenta con puertos
y plataforma para muestreo isocinético en los sistemas de control implementados en la torre de
secado que permitan realizar un estudio de emisiones.

)

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la autoridad Ambiental del Distrito, a ella le
corresponde velar por la proteccién del medio ambiente y garantizar que el proceso de
desarrollo econdmico y social del Distrito se oriente a la recuperacion, proteccion vy
conservacion del ambiente, al servicio del ser humano con el fin de garantizar la calidad
de vida de los habitantes de la ciudad.

Que en ejercicio de sus funciones, la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual
de la Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria, realizé seguimiento y control de
las actividades generadas a las instalaciones de la sociedad denominada INDUSTRIAS
LA VICTORIA S.A., identificado con Matricula Mercantil N® 01698225 del 27 de Abril de
2007, cuyos resultados se plasmaron en el Concepto Técnico No. 8801 del 13 de
Diciembre de 2012 ubicado en la Carrera 68 A No. 39 | — 55 Sur de la Iocalidad de
Kennedy de esta Ciudad.

Que de acuerdo con la observacion realizada en el Concepto Técnico No. 8801 del 13 de
Diciembre de 2012, la citada sociedad, esté funcionando sin contar con el respectivo
permiso de emisiones, con lo cual incumple de manera presunta con el numeral 2.20 de
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la Resolucidén 619 de 1997 del Ministerio de Ambiente; el paragrafo 1 del articulo 17 de la

Resolucion 6982 de 2011, por cuanto en el proceso de secado de detergente genera
material particulado que no es manejado de forma adecuada e incomoda a los vecinos; el
articulo 69 de la Resolucion 909 de 2008, por cuanto los sistemas de control
implementados en la torre de secado no cuentan con un ductc para poder realizar un
estudio de emisiones y determinar el cumplimiento de los limites de emision y su
eficiencia; el articulo 18 de la Resolucion 6982 de 2011 y el articulo 71 de la Resolucién
909 de 2008, por cuanto no cuenta con puertos y plataforma para muestreo isocinético en
los sistemas de control implementados en la torre de secado que permitan realizar un

estudio de emisiones.

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, esta Direccion
de Control Ambiental se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y
reglamentario, que se indican a continuacion. '

Que de conformidad con el Articulo Octavo de la Constitucion Politica es obligacion del
Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el Articulo 79 de la Constitucién Politica elevd a rango constitucional la obligacion
que tiene el Estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los
ciudadanos a gozar de un ambiente sano. El medio ambiente es un derecho colectivo que
debe ser protegido por el Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios para su
proteccion.

Que al tenor de lo expuesto en el Articulo 80 de la C.P., el Estado debe planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucidn. La planificacion se realiza
mediante una serie de mecanismos que permitan analizar, evaluar y prever unas
circunstancias que faciliten la toma de decision, con el fin de alcanzar un objetivo
propuesto, en este caso, el Desarrollo Sostenible.
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Que el Articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8, como un deber del ciudadano,

proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservaciéon de un

ambiente sano.

Que por su parte el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, establecié que los municipios,
distritos ¢ areas metropolitanas que cuente con una poblacién igual o mayor a un millon
de habitantes ejerceran las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas

Regionales.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del
mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando
entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialo que el
Estado es titular de fa potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala en su Articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo
Primero de la ley 99 de 1993.

Que a su vez, el Articulo Quinto de la misma ley, establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omisidn que constituya violacién a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccidon ambiental la
comisién de dano al medio ambiente.
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Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 del 21 de julic de 2009,

sefiala que con el objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio, se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin
embargo, para el presente caso se encuentra que existen mediciones y consideraciones
técnicas que dan lugar a presumir que la sociedad INDUSTRIAS LA VICTORIA S.A. no
cumplio con la Resolucion 619 de 1997 del Ministerio de Ambiente, la Resolucién 909 de
2008 y la Resolucién 6982 de 2011.

Que hechas las anteriores consideraciones de Qrden juridico y legal, y teniendo en cuenta
los antecedentes mencionados y los Conceptos técnicos No. 8801 del 13 de Diciembre,
dando aplicacién a lo establecido Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, con
el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales, se debe iniciar proceso sancionatorio, el cual se puede adelantar de oficio, a
peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva.

Que en cumplimiento con el debido procedimiento y el derecho de defensa, esta
Secretaria en concordancia con la ley 1333 de 2009, procede a iniciar el procedimiento
sancionatorio de caracter ambiental, con el fin de determinar si efectivamente la sociedad
Industrias la Victoria S.A. representada legalmente por el sefior CARLOS EDUARDO
PARRA LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania N° 15.905.105 de Chinchina,
realizé conductas contrarias a la normatividad ambiental, por su presunto incumplimiento
el numeral 2.20 de la Resolucién 619 de 1997 del Ministerio de Ambiente, la funcionar sin
contar el correspondiente permiso de emisiones; el paragrafo 1 del articulo 17 de la
Resolucién 6982 de 2011, por cuanto en el proceso de secado de detergente genera
material particulado que no es manejado de forma adecuada e incomoda a los vecinos, el
articulo 69 de la Resolucion 909 de 2008, por cuanto los sistemas de control
implementados en la torre de secado no cuentan con un ducto para poder realizar un
estudio de emisiones y determinar el cumplimiento de los limites de emision y su
eficiencia; el articulo 18 dc la Resolucion 6982 de 2011 y el articulo 71 de la Resolucion
909 de 2008, por cuanto no cuenta con puertos y plataforma para muestreo isocinético en
los sistemas de control implementados en la torre de secado que permitan realizar un
estudio de emisiones.
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Que de conformidad con lo consagrado en el Articulo 22 de la norma citada, la Secretaria
Distrital de Ambiente como maxima autoridad ambiental en el perimetroc urbano del
Distrito Capital, podra realizar las diligencias administrativas necesarias, tales como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime conducentes y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los

elementos probatorios.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta entidad procedera
a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el Articulo 24 de la
Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Que de otra parte, el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006,
expedido por el Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como
un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 de
2009, prevé en su Articulo Quinto que corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente
orientar y liderar la formulacidn de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible
de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad
del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales
y la conservacion del sistema de areas protegidas, para garantizar una relacion adecuada
entre la poblacién y el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los
derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente.

Que de conformidad con lo contemplado en el literai ¢) det Articulo Primero de la
Resolucion 3074 del 26 de mayo 2010, el Secretario Distrital de Ambiente, delega en el
Director de Control Ambiental, entre ofras la funcion de expedir los actos administrativos
de caracter sancionatorio y de formulacion de cargos, asi como la decision de practicas
de pruebas fondo tomada frente a éstos entre otros.
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AUTO No. 00870

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Caracter
Ambiental en contra de la sociedad denominada INDUSTRIAS LA VICTORIA SA,
identificado con Matricula Mercantil N° 01698225 del 27 de Abril de 2007 de la Localidad
de Kennedy de esta Ciudad, Representada Legalmente por el Sefior CARLOS EDUARDO
PARRA LOPEZ identificado con cédula de ciudadania No. 15.905.105 de Chinchina, o a
quien haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién ambiental, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

PARAGRAFO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
Articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido el presente Acto Administrativo a el Sefor
CARLOS EDUARDO PARRA LOPEZ identificado con cédula de ciudadania No.
15.905.105 de Chinchina, en su calidad de Representante Legal o a quien haga sus veces
de la sociedad denominada INDUSTRIAS LA VICTORIA S.A., identificado con Matricula
Mercantil N° 01698225 del 27 de Abril de 2007 de la Localidad de Kennedy de esta
Ciudad.

PARAGRAFO.- El Representante legal o quien haga sus veces, debera allegar el
Certificado de Existencia y Representacion Legal actual de la sociedad, o documento
idéneo que lo acredite como tal, en el momento de la notificacion.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el Articulo 56 de la Ley 1333 de
2008.
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ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto

disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del Articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 49 del Cddigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Bogota a los 03 dias del mes de febrero del 2014

b

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente DM-08-2012-2168

Elaboré:
Sandra Milens Arenas Pardo C.C. 52823171 TP 1869678CS CPS:  CONTRAT FECHA 17/12i2012
J 0 352DE EJECUCION:
2014
Revisé:
Sandra Milena Arenas Pardo C.C: 52823171 T.P 169678CS CPS.  CONTRAT FECHA 13/03/2G13
J O 352 DE EJECUCION:
2014
Luis Carlos Perez Angulo C.C: 16482155 TP N/A CPS.  CONTRAT FECHA 9/01/2014
O 939 DE EJECUCION:
2013
Edgar Alberto Rojas C.C: 88152509 TP CPS: FECHA 13/03/2013
EJECUCION;
Aprobd:
Haipha Thricia Quifones Murcia c.C 52033404 T.P: CPS: FECHA 3/02/2014

EJECUCION:
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Bogota, D.C. 26 de Febrero de 2014

Sefiores: i

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
Atn. Haipha Thricia Quifiones Murcia

Direccion de Control Ambiental

Ciudad

Asunto: Autorizacion

Yo CARLOS EDUARDO PARRA LOPEZ con documento de identidad numero
15.905.105 de Chinchina Caldas y en calidad de Representante Legal de
INDUSTRIAS LA VICTORIA S.A., autorizo a la Sra. GLORIA VELASQUEZ MARTIN
con documento de identidad 41.683.375 de Bogota para comparecer a la notificacion
personal sobre el Auto No. 00870 del 03-02-2014 del que hace referencia el oficio
recibido el 24-02-2014 con No. de Radicacién 2014EE023532.

~

Agradezco su atencion.

F.003.907-7
14

ARRA LOPEZ
inchina, Caldas

CARLOS EDUARDO
C.C. 15.908.105 He C

Calle 16 No. 6-05 Barrio El Nepal

Tels. (6) 8508120 - 8400070 - 8400123 - 8509031
www.industriaslavictoria.com mercadeo@industriaslavictoria.com
Chinchina, Caldas, Colombia
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